§ Superservicios OL Z=i e
Publicos Domiciliarios PAZ EQGUIDAD EDUCACION
GRG0
GD-F-008 V.9
Pagina 1de4

% SGS.

C014/5927

C014/5927

RESOLUCION No. SSPD - 20174010004395 DEL 07/03/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicién”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ

En gjercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en el
articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucién No. SSPD 20111300032265 de 2011, la
Ley 1437 de 2011 y,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES X

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios {SSPD) de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacion relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retiraria segun sea el caso, a
los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, establecio que “La Superintendencia de Servicios
Fublicos Domiciliarios adelantard el proceso de certificacion de acuerdo con lo establecido en el
paréagrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007".

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD 20111300032265 del 21
de octubre de 2011, delegé en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo entre
ofras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacion de municipios relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1077 de 2015;
resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones
previstas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A),
para adelantar los procedimientos.administrativos. ‘

Que el Municipio de MARIA‘LA BAJA del Departamento de BOLIVAR, es de categoria 6 y al no haber
sido prestador directe de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de
2015, para obtener la certificacién relacionada con la administracién de los recursos del SGP-APSB,
debia acreditar el cumplimiento de Ids requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de
2015.

Que mediante Resolucion No. SSPD 20164010055965 del 30 de septiembre de 2016, la SSPD decidio
DESCERTIFICAR al Municipio de MARIA LA BAJA del Departamento de BOLIVAR, por no haber
cumplida los siguientes requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015:

‘Reporte en el SUI de la cerlificacién expedida por la Secretaria Técnica del Comité
Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que conste
que la estratificacién . aplicada en la vigencia a certificar estd conforme a la metodologia
nacional establecida.”

"Reporte en el SUl el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario
de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con
los porcentajes sefialados en ia Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente o
sustituya.”
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La Resolucién No. SSPD 20164010055965 del 30 de septiembre de 2016 se notificd personaimente al
Municipio de MARIA LA BAJA, el dfa 24 de noviembre de 2016 tal y como se observa en el expediente.

Que el Municipio de MARIA LA BAJA ~ BOLIVAR mediante el documentc radicado bajo el nimerc SSPD
20165290835202 el 7 de diciembre de 2016, interpuso oportunamente recurso de reposicion contra la
resolucion de descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE REPOSICION
2.1 Argumentos del recurrente

Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes pdr‘béﬁg dej ente territorial:

- Se cumplid con el cargue dentro de los plazos determinados, de la certificacion expedida por la
Secretaria Técnica del Comité Permanente de Estratificacion, en la que consta que la estratificacion
aplicada en la vigencia 2015 fue conforme a la metodologia establecida en el Decreto Nacional 020 de
1999.

- Se expidi® nuevamente la certificacion del Comité Permanente de Estratificacion y el Acuerdo
municipal No. 012 del 29 de mayo de 2016, a fin de lograr la certificacion del manejo de los recursos
del sistema general de participaciones.

- En los términos del articulo 3° de ta Ley 1437 de 2011, el debido proceso es uno de los principios que
rigen este tipo de actuaciones, razon por la cual la misma se debera adelantar de conformidad con las
normas de procedimiento y competencia establecidas en la Const:tucubn y la Ley, con plena garantia
de los derechos de contradiccién y defensa.

2.2 De los documentos aportados con el recurso de reposicion. * .-

Con el documento radicado con el No. 20165290835202, por medio del cual se sustento el recurso de
reposicion, se allegaron los siguientes documentos para que fueran tenidos en cuenta como prueba:

2.2.1. Acuerdo No. 012 del 28 de mayo de 2018, expedide por el Cdncejo Municipal de Maria La Baja -
Bolivar, por medio del cual se estable subsidios a las personas de menores ingresos para el pago de los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo en el municipio de-Maria La Baja — Bolivar.

2.2.2. Certificacion expedida el dia 28 de noviembre de 2016, por el Secretaric Técnico del Comité
Permanente de Estratificacion municipal de Maria La Baja - Botivar.

2.2.3. Acta de Posesién del Alcalde Municipal de Maria La Baja Nec. 03 de 2015, suscrita et 17 de
diciembre de 2015.

2.2.4. Documento expedido el 3 de noviembre de 2015 por la’ Comlsubn Escrutadora Municipal, en el que
se declara que el sefior Carlos Antonio Coronel Mera fue elegldo c_omo Alcalde del municipio de Maria La

Baja — Bolivar para el periodo comprendido entre 2016 — 2019,
2.2.5. Copia de la céduta de ciudadania del sefior Carlos Antonio Corﬁnel Mera.

Los anteriores documentos, en su valor integral, se incorperan al expediente.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razon a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los argumentos
expuestos en el escrito de reposicidn, lo cual efectuara de la siguiente-manera:

Del argumento del ente territorial relacionado con su cumplimiento al requisito de la
Certificacion del Comité Permanente de Estratificacion mediante la cual se establece que la
estratificacién aplicada para el afo 2015 estuvo conforme a la metodologia nacional
establecida. .

Manifestd el ente territorial que cumplié con el cargue dentro. de los plazos determinados, de la
certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de Estratificacion, en la que
consta que la estratificacién aplicada en la vigencia 2015 fue conforme-a la metodologia establecida en
el Decreto Nacional 020 de 1998. ‘ -
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Con relacioén al argumento en estudio, este Despacho se permite sefialar lo siguiente;

La norma siempre fue clara para regular las vig'enciés, los requisitos de certificacion y los plazos para
proceder acreditar los mismos. En efecto, el articulo 2.3.5.1.2.1.6 dei Decreto 1077 de 2015 establece,
con relacion al requisito que nos ocupa, lo siguiente:

“Aplicacion de Ia estratificacion “Reporte en el SUI de la certificacién expedida
socioeconomica, conforme a la mefodologlfalpor la  Secrefarfa Técnica del  Comité
nacional establecida” Permanente de Estratificacion Municipal 0

Distrital o quien haga sus veces, en la que
conste que la estratificacién aplicada en la
vigencia a certificar estd conforme a la
rmetodologia nacional establecida”

No obstante, y en consideracion a lo afirmado por el municipio este Despacho procedid a verificar
nuevamente el Sistema Unico de Informacion -SUI- evidenciando que, contrario a lo manifestado por
éste, el ente territorial NO reportd en dicho sistema de informacién la certificacidn expedida por la
Secretaria Técnica del Comité Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus
veces, en la que conste que la estratificacion aplicada en la vigencia 2015 estd conforrme a la
metodologia nacional establecida. .

Ademas, se observa que con el radicado No. 20165290835202, se allegd una certificacion expedida el
dia 28 de noviembre de 2018, por el Secretario Técnico del Comité Permanente de Estratificacion
municipal de Marfa La Baja — Boiiyar en la que consta que la estratificacién aplicada en ese municipio en
la vigencia 2015 esta conforme a la metodologia nacional establecida.

Al anzlizar la referida certificacion se advierte que no puede ser cierto que el ente territorial haya
reportado en tiempo al SUI la misma, en la medida que, en los términos de la Resolucion No. 275 de
2016, expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y Departamento de Planeacién Nacional,
la fecha maxima de reporte era el 20 de mayo de 2016, sin embargo el Unico documento con el cual se
pretende demostrar el cumplimiento del requerimiento cuestionado fue expedido solamente hasta el 28
de_noviembre de 2018, es decir, mas de 6 meses después del vencimiento del correspondiente plazo.

De Io anterior se colige que no le asiste razén al municipio de MARIA LA BAJA — BOLIVAR, pueste que
el requisito de "Reporfe en el SUI de la certificacién expedida por Ia Secretaria Técnica del Comité
Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que conste que la
estratificacién aplicada en la vigencia a certificar esta conforme a la metfodologia nacional establecida.”
fue incumplido.

Del argumento del ente territorial relacionado con su cumplimiento al requisito del
Acuerdo Municipal con el cual se aprobaron los porcentajes de subsidio y aporte solidario
para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo aplicados en la vigencia 2015.

Piantea el municipic que se expidié nuevamente el Acuerdo municipal No. 012 del 29 de mayo de 2016,
a fin de lograr la certificacion del manejo de los recursos del sistema general de participaciones.

Con relacion al argumento en estudio, este Despacho se permite sefalar lo siguiente:
La norma siempre fue clara para regular las vigencias, los requisitos de certificacién y los plazos para

proceder acreditar los mismqs.:En efecto, el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015 establece,
con relacion al requisito que nos ocupa, lo siguiente:

“Aplicacion de la’ . metodologla | “Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion
establecida por.-el. Gobierno Nacional | de los porcentajes de subsidio y aporte
para asegurar el-equilibrio: entre ios | solidario de acueducto, alcantarillado y aseo
subsidios 1% Servicios publicos | para la vigencia respectiva, expedido de
domiciliarios de acueducto, alcantarillado | conformidad con los porcentajes sefialados en
yaseo.” la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo
modifique, complemente o sustituya.”

De lo anterior se advierte que, para el cumplimiento del requisito bajo estudio, el Acuerdo que se debe
reportar es aquel que se haya aplicado durante la vigencia que se pretende certificar, en el caso
particular es la que corresponde al afio 2015, pese a ello el documento que se allega para acreditar el
cumplimiento del referido requisito corresponde al Acuerdo municipal No. 012 del 29 de mayo de 2016, el
cual de conformidad con-lo establecido en su articulo tercero *(..) rige a partir de la fecha de su
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expedicién y publicacion”, esto es que rige para la vigencia 2016 y no para la 2015, que es la que aqui se
analiza.

De io expresado se concluye que no le asiste razén al municipio de MARIA LA BAJA — BOLIVAR,
teniendo en cuenta que el requisito de “Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes
de subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido
de conformidad con los porcentajes sefialados en ia Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique,
complemente o sustituya.”, fue incumplido.

Del argumento del ente territorial relacionado con los principios que rigen este tipo de
actuaciones administrativas en los términos del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011,
especialmente el referido al debido proceso.

Expone el ente territorial que en los términos del articulo 3° de ta Ley 1437 de 2011, el debido proceso es
uno de fos principios que rigen este tipo.de actuaciones, razén por la cual la misma se debera adelantar
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la Ley,
con plena garantia de los derechos de contradiccién y defensa.

Frente a lo aqui argumentado por el municipio de MARIA LA  BAJA, este Despacho considera que le
asiste razon al afirmar que este tipo de actuacién se rige por los principios establecidos en el articuio 3°
de la Ley 1437 de 2011, entre ellos el debidc proceso, es por ello que en su memento a través del oficio
SSPD No. 20164040565731 del 16 de septiembre de 2016 se le comunico el inicio del procedimiento de
certificacién para la administracién de los recursos de Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico de la vigencia 2015, ademas se le notificé personalmente la Resolucion
No. SSPD 20164010055965 del 30 de septiembre de 2016 con la cual se decidié el mencionado
procedimiento, advirtiéndole que contra dicho acte procedia el recurso de reposicion, el cual fue
interpuesto a través de escrito radicado en esta Superintendencia bajo el No. 201652980835202 el 7 de
diciembre de 2016.

Por lo enunciado se evidencia el respeto del debido proceso al mumcuplo de MARIA LA BAJA - BOLIVAR
dentro de esta actuacion.

Por todo lo aqui expuesto y dado que ninguno de los argumentos (:on los cuales se pretendia lograr la
revocacion de 1o decido en la Resolucidn recurrida prosperd, este Despacho

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién No. SSPD 20164010055965 del 30 de septiembre
de 2016, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente resolucién al alcalde de! Municipio
de MARIA LA BAJA del Departamento de BOLIVAR, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacién personal, se
debe dar aplicacién al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011}.

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente resolucion al
Gobernador del Departamento de BOLIVAR, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Créd|to Publico y publicar en la pagina web de
la SSPD.

ARTICULO CUARTO.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurse alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y COMPLASE
Dada en Bogota D C

ZLIAN DANIEL LOPEZ MURW

Superintendente Delegado para Acueducto; Alcantarillado y Aseo

Proyectd: Viviana Andrea Velasquez — Abogada Delegada para Acueducto, Alcantarillado y
Reviso: Maria Eugenia Sierra Botero- Coordinadora Grupo de Certificaciones e Informacion
Expediente: 2016401351600926E d
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